| 4 7= e 2
ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD ANTE RIESGOS ORIGINADOS POR
FENOMENOS NATURALES DE LOS BARRIOS DE LA

MICROCUENCA CAMINO REAL DE LA CIUDAD DE CUSCO

T—_—

Fone - — g - ¥ -
' g = = :




Andlisis de la vulnerabilidad ante riesgos originados por fendmenos naturales de los barrios de la
microcuenca Camino Real de la ciudad de Cusco

Andlisis de la vulnerabilidad ante riesgos originados por fendmenos naturales de los
barrios de la microcuenca Camino Real de la ciudad de Cusco.

Elaborado por el Centro Guaman Poma de Ayala.

Responsable: Daniel Navarro Cueto.
Apoyo: Eliana Ricalde Rios, Javier Tejera Fernandez, Miguel Cutimbo Salizar.

Programa de cooperacion al desarrollo: Desarrollo de politicas y estrategias de
reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién al riesgo de desastres, con la participacion de
instituciones publicas y ciudadania en el valle de cusco, Peru.

CENEPRED - Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion de Riesgos de
Desastres

Gobierno Municipal de Cusco

Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

Solidaridad Internacional Andalucia

Centro de educacion y comunicacion Guaman Poma de Ayala

Cusco, Peru, abril de 2015



Andlisis de la vulnerabilidad ante riesgos originados por fendmenos naturales de los barrios de la
microcuenca Camino Real de la ciudad de Cusco

Indice

TNTICE 00 TADIAS ...ttt ettt ettt et et 3
INAICE 0@ FIGUIAS ...vveeeeeecteceee ettt ettt ettt te et e e eseeae et e e eseetesseneene e 4
i 0] 1 o o [V o Lo o FUUN U UPPPPRS 5
2. AMDItO 08 @StUIO. . .cviieiieie ettt ettt ettt 6
3. Andlisisde vulnerabilidad.............couoiiiiiiiii e 9
3.1 Fragilidad ... ....ueeeeiieiiiiiiiiiiitie s 9
3.1.1. Parametros de fragilidad...........ccoeeiiiiiiiiiiiii e 9
3.1.2. Resultado defragilidad..........cooeuuiiiiiiiii e 15
I 2 =T 11T o Vo - RO TR 16
3.2.1. Pardmetros de resiliencia..........uueeieiiiiieeiicee e 16
3.2.2. Resultado de ReSilieNCia .......ceiiiiiiiiiiiiie e 26
3.3. Resultado de vulnerabilidad............cooeiiiiiiiiiiie e 27
N 00 o ol 11T (o T o P 29
TR = 11 o 1ol 1 - PSP 30
6. ANeX0o 1. Metodologia ......ceeeeuueiiiii e 32
6.1 Fuentes de informacion............oeiiiiiii i i 33
6.2 Pardmetros UtiliZadosS. . .. .eeeeeiiieeiiiccee e e ea e 34
6.3 PoNderacion de PardmetrOs..........uueeeeeeeeieeiiiiieeeeeeeeeeee e e e e e e e e eea b e e e eeeaaraaans 36
6.4 Descriptores de PardmMeEtrOS. ......ccvuuuieeiiiie e e e 42
7. Asociadones Pro VIvienda (APV). c.uue.ceeeuiieeieieeeeeiee e 48
JAN Lo X @ U1 or- [ PR 48
J AN oo T T or= T I o Tt 48
(@] 0oV 0o 18 1 s Tor- 1 49
(07T o1 oTo TN 2 (=T | U URPPPR 50
(0o oo (ST o [T N Tor- 1 I Tor- IR PSP 51
(OIU] o= o =] I [ or- IO 52
[oT0 0 =T [T T T I Vor- 1SN 53
LOUIAES CaITION...cceiiiiiieee e e eee ettt e e e e ettt e e e e e e e e e eaa it aeeeeeeeestbaaeeeeeeesssssannaaeeesesnes 54
Y T To Lo a1 1€ (a1 - VPN 55
1Y (oY} 1=l O] =] « PP UPUPURPOt 56
Yo (=T | PPNt 57
U (oY N o |- F PSPPSR PPN 58
SN SHVESEIE .. et 58
Y] g ol e [N €1V 1 oY | 4 USRSt 59
Y =Ta T e [N o [V o Tor- S 60
Sefior del Cabildo..........i i 61
Vill@ ROSAIIO . cevtuieeeiie e eeeete ettt ettt e e e e e e e e e et e e eeateeeeaateeesestaeesssraneesaranaaeees 62

Indice de tablas

Tabla 1: Parametros Utilizados. ......coveiiiiieiiiiiiiee i e e 9
Tabla 2: Pardmetros empleados en el anadlisis de vulnerabilidad. .............ccccccooevinn. 34
Tabla 3: Variable y puntajes del estrato social. ...........cceeeeeiiiiiiiiiiiin e, 35
Tabla 4: Puntaje por estratos SOGales. .......ceeeiiiiiiiiiiiiiei e 36
Tabla 5: ESCala d@ SAaty. c.uuuiiiiiii et e et e r e 37
Tabla 6: Fragilidad social. Matriz de comparacidn de pares. ......ccoeeveveeeveieieieieieeeneennn, 38

Tabla 7: Fragilidad social. Matriz de normalizacion.............ccoveviiiiieeneeeiiiiiiicieeeeeeeeeeas 38



Andlisis de la vulnerabilidad ante riesgos originados por fendmenos naturales de los barrios de la
microcuenca Camino Real de la ciudad de Cusco

Tabla 8: Fragilidad socia. Vector priofizacion. .......ccccccceeiiiiiiiiicceeien e 38
Tabla 9: Fragilidad social. Vector suma ponderada...........cccceeeviiiiiiiiiiiiiiiiceeeciieeeees 39
Tabla 10: Fragilidad social. Lambda MaX........ccuuuieiiiiiiiiiiiiiiie e 39
Tabla 11: Fragilidad sodial. indice de cONSIStENGA. ....cveeveeeeeeieeeeeeeeeeeeeee e, 39
Tabla 12: Fragilidad sodial. Relacidn de consistendia. .........coevvvviveeeeeeeeeieiiiiie e, 39
Tabla 13: Resiliencia social. Matriz de comparacion de pares. ..............cccceeeeeeeeeeennnne. 40
Tabla 14: Resiliendia social. Matriz de normalizacion............ccevuvvieeiiiieiiieiiiinee e, 40
Tabla 15: Resiliencia social. Vector priorizacion. .......cccococececreiiiiieicee e, 41
Tabla 16: Resiliendia social. Vector suma ponderada.......cccccooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiccciieeeees 41
Tabla 17: Resilienda social. Vector lambda maX...........cevreiiiiieiiiiiiinneicciiicieeeeeeeeeeens 41
Tabla 18: Resiliendia social. indice de consisteNncia. ......ccoeeeeveveeiiiiiiiieieeeeiceee e, 42
Tabla 19: Resiliencia social. Relacidon de CoNStanta......cooeeeeeeererriiiiiiiiisienen e eeeeen e 42
Tabla 20: Descriptores. Material de CONStIUCCION.........eeeeeiiiiiiiiiiiiie e, 42
Tabla 21: Descriptores. Estado de consernvacion..........c.cooeueiiiiiiiiieiiiiie e 42
Tabla 22: Descriptores. Antigliedad de la construccion.............veeeeeiieieveiiiiin e, 43
Tabla 23: Descriptores. Incumplimiento de procedimientos constructivos.................. 43
Tabla 24: Descriptores. Niveles edificados..........cooovviiiiiiiiiiiiic e 43
Tabla 25: Descriptores. Razén de dependencia..........ueeeeeieiiieviiiiiciie e 43
Tabla 26: Descriptores. Brechas de SENEI0.........cccvvvvviiieieeeeeeeeiiiie e e eeeviee e e e eeeeens 44
Tabla 27: Descriptores. GrUPO ELNICO. .....cuvuuuiieeeeeieeeiiiiiieeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeareeeeeeeeeenns 44
Tabla 28: Descriptores. Estrato SOCial.........cooeiiiiiiiiiiiii et 44
Tabla 29: Descriptores. Capital SOCial.........uueiieiiiiiiiiiiccie e 44
Tabla 30: Descriptores. Conocimiento y experencia sobre riesgos de desastres. ......... 45
Tabla 31: Descriptores. Actitud frente al riesgo de desastres..........ccceeeeeeviiceieiiinnnnns 45
Tabla 32: Descriptores. Diversificacion econdmica de las familias. ...........cccoeeeeeiin. 45
Tabla 34: Descriptores. Existencia de normatividad. ...........cooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeees 46
Tabla 35: Descriptores. Organizacidn y capacitacion institucional. ...........ccccceeeeeeeennnn, 46

indice de figuras

Figura 1. Pirdmide de poblacion. .............euuuueii e 8
Figura 2.: Material de CONSTIUCGAON. .....ccvviuiiieeeeeeeeeiii e e e ee et e e e eeaans 10
Figura 3.: Estado de CONServVactiON.........cceuvuiiiiiiiie et e eaa e 11
Figura 4. Antigliedad de 1as CONStIUCCIONES. .......ccevviivviiiiiee e 12
Figura 5. Incumplimiento de procedimientos cONStrucCtivos. ........cceeeeeeeeeviiiiiieeeeeeennns 13
Figura 6.: Niveles edificados. ........ooouuiiiiiiiii e 14
Figura 7.: Fragilidad. .....ooooueeeeeee et 15
Figura 8.: RazOn de dependenaia. ... ... e eeueeiii e 17
FIUIra 9.0 GIUPO BTNICO......cciieiiiiiiiee e e ee et e e e e e ettt ee e e e e e e e e ea it e e e e e e eeearbeeaeeeeeeens 18
Figura 10. : EStrato SOCIal ... .coeevueiiiiiii et 19
Figura 11.: Capital SOCIAl......ccceuiuuiiiie e e e e e e e e e e e eeeees 20
Figura 12.: Conocimiento y experienda sobre riesgo de desastres. .........ccccceeeeeeeeennns 21
Figura 13.: Actitud frente al riesgo de desastres. .......coeeevviiiiiiiiiii e 22
Figura 14.: Diversificacién econdmica de las familias..........ccoooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeees 23
Figura 15. : Habilitacion Urbana. ............eeuieiiiiics e 24
Figura 16. ReSIHIENCIA. ..ccevvveiiiiiiie e e et e e e et e 26
Figura 17: Vulnerabilidad ..........uoiiiiiiii et 28

Figura 18: Fuentes de informadion.............oeiiiiiiii i 33



Andlisis de la vulnerabilidad ante riesgos originados por fendmenos naturales de los barrios de la
microcuenca Camino Real de la ciudad de Cusco

1. Introduccion

El presente documento contiene el estudio de “Andlisis de la vulnerabilidad ante
riesgos originados por fenémenos naturales de los barrios de lamicrocuenca Camino Real de la
ciudad de Cusco” desarrollado porel Centro Guaman Poma de Ayala, el cual se enmarca en el
programa de cooperacion al desarrollo denominado “Desarrollo de politicas y estrategias de
reduccion de la vulnerabilidad de la poblacidn al riesgo de desastres, con la participacion de
instituciones publicas y ciudadania en el valle de Cusco, Perd”, financiado por la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional al Desarrollo (AACID) a través de Solidaridad
Internacional de Andalucia.

Este estudio tiene como objetivo el analisis de lavulnerabilidad alos riesgos originados
por fendmenos naturales de los barrios ubicados en lamicrocuenca Camino Real, localizadaen
la Zona Nor Occidental (ZNO) del distrito de Cusco, para su aplicacién en la gestion del riesgo
de desastres.

La vulnerabilidad junto con la peligrosidad constituyen los dos componentes del riesgo.
Sibien existenyaestudios de los peligros originados porlosfenédmenos naturales en el dreade
intervencion, no sucede lo mismo respecto a la vulnerabilidad, haciendo pertinente el
presente andlisis. Esto permitird que en una segunda fase se integre el resultado de
vulnerabilidad con la peligrosidad para obtener el mapa de riesgo de la microcuenca Camino
Real.

El resultado de este estudio constituye un instrumento paralaformulacion de politicas
publicas en relacidon a la gestion del riesgo de desastres, al servir como insumo para la
identificaciéon de zonas prioritarias de intervencién y para la elaboracién de un plan
participativo de prevencién y reduccién del riesgo de desastres.

Finalmente, el estudio constituye una aplicacidn piloto de la metodologia, en proceso
de implementacién en Perd, establecida porla entidad técnico-administrativa Centro Nacional
de Estimacion, Prevenciony Reduccién del Riesgo de Desastres, CENEPRED. En este sentido, el
andlisis de vulnerabilidad aspira a contribuir a laimplementacion de la gestidn del riesgo de
desastres a través de los aportes que aqui se recogen.
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2. Ambito de estudio

La regidn de Cusco se encuentra en lasierra sur oriental de Peru, ocupando las altas
cumbresde la cordillerade los Andes hasta el inicio de la selva amazdnica. En la parte central
de la regidn se ubica la provincia del Cusco con 8 distritos, seis de los cuales ocupan el valle
interandino del rio Huatanay, en cuya cabecera se encuentra la Zona Nor Occidental (ZNO),
que ocupa casi el 35% del drea urbanade laciudad. Parte de laZNO es la microcuenca Camino
Real, ambito de estudio de éste analisis de vulnerabilidad.

Se ha partido de un enfoque de cuenca ya que la cuenca constituye una unidad territorial
donde las problematicas y las medidas para su resolucion son comunes a toda la unidad. En
primer lugar, se ha delimitado la microcuenca Camino Real, localizada en la Zona Nor
Occidental del distritoy provincia de Cusco (véase mapa 1). Esta se ubica en lazona altade la
ciudad desde los 3520 hasta los 3790 metros sobre el nivel del mar, ocupando 74.4 ha. Limita
al Oeste con el distrito de Poroy, al Noreste con el rio Saphy y al Este con la microcuenca
Huasahuara. Es atravesada por la via Cusco-Abancay, que es uno de los principales accesos a la
ciudad y ruta hacia el Valle Sagrado.

Mapa 1: Ambito de estudio
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Fuente: Encuesta para el Andlisisdela Vulnerabilidad (2014).

Una vez delimitada, se han determinado los barrios pertenecientes a dicha
microcuenca. Estos suman un total de dieciocho asentamientos humanos: Alto Curaca, Arco
Tica Tica, Camino Inca, Camino Real, Condes de Tica Tica, Cuna del Inca, Lomas de Tica Tica,
Lourdes Carrion, Mirador Salkanty, Monte Horeb, Pedregal, Portales de Tica Tica, Pucyupata,
San Silvestre, Seior de Coylloriti, Sefor de Huanca, Sefor del Cabildo y Villa Rosario. En ellos
residen aproximadamente 3600 hombresy 3650 mujeres. Asuvez, los barrios estdn formados
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por predios, existiendo un total de 1394 en el dmbito de estudio, de los cuales 417 estan aln
sin ocupar.

En la microcuenca Camino Real existen fuertes limitantes a consecuencia de la
geomorfologia de la zona, caracterizada por la presencia de quebradas activas y por las
elevadas pendientes del terreno. Esto conlleva problemas de accesibilidad a los barrios que se
ubican en las zonas altas de los cerros y alejados de |la carretera principal.

En términos generales, la morfologia urbana se caracteriza por un plano irregular
debido a la topografia y a una forma de ocupacién informal y sin planificacién. El uso es
predominantemente residencial, exceptuando algunos comercios en la via Cusco-Abancay, y
las edificaciones son precarias resultado del proceso de autoconstruccion.

La zona es de reciente ocupacion, ya sea por migrantes de zonas rurales o por la
movilidad residencial intraurbana producto del alza de los precios del suelo en el centro
histérico a consecuencia de la presioén turistica.

La ocupacién se lleva de formairregular debido en gran parte a la falta de sueloa un
precio asequible para la poblacidon de menos recursos econdmicos. Ello conlleva la falta de
reconocimiento por parte de la Municipalidad y la deficiente cobertura de los servicios de
saneamiento bdasico, agua, desaglie y recogida de basura. Esto genera, por un lado, un
aumento de laexclusidn social de estas poblaciones, y porotro, el vertido de residuos liquidos
y la acumulacién de residuos sélidos en las quebradas, con el consecuente impacto parala
salud publicay ambiental.

Esta situacion lleva a la poblacidn a organizarse a través de asociaciones pro vivienda
(APV) con el objetivo de lograr el reconocimiento legal del barrio y la dotacién de servicios
basicos. Estas asociaciones se organizan mediante una directiva elegida democraticamente y
un conjunto de socios, donde cada socio representa a una familia del barrio.

La dindmicaecondmicade lazonano tiene relevancia parael distrito de Cusco, ya que
es una zona dormitorio cuyos pobladores mayoritariamente realizan actividades econdmicas
fuera de ella. Es poblacién de escasos recursos econémicos que se dedica en parte a
actividades econémicas informales que no cuentan con prestaciones sociales. El bajo nivel
econdmico de las familias obliga en muchos casos a desarrollar actividades econdmicas a
temprana edad, situacién que se constituye en una de las causas del abandono escolar.

Los principales conflictos existentes en la zona se deben a la situacidn legal de la
propiedad, asudelimitaciény a practicas como la utilizacién de las quebradas para eliminar el
desmonte o la basura. Los barrios en los que viven mayor nimero de familias son, en primer
lugar, Camino Real, seguido de, Camino Inca, Monte Horeb y Pedregal (véase mapa 2). De
acuerdo a las encuestas realizadas, las viviendas son en su gran mayoria unifamiliares
(promedio de 1.36 familias por lote).
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Figura 1. Piramide de poblacién.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

Como puede observarse en la figura 1, destaca la poblacién joven aunque se tiene una
pirdmide de poblacidn regresiva, que indica que se ha producido un descenso en la natalidad
en los ultimos afios lo que conllevard un envejecimiento de la poblacidn a futuro.

Mapa 2: Poblacion

Fuente: Encuesta para el Andlisis de la Vulnerabilidad (2014).
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3. Analisis de vulnerabilidad

La vulnerabilidad es la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o las
actividades socioecondmicas, a sufrir dafios por accién de un peligro o amenaza. Para su
andlisis se ha empleado una serie de parametros (tabla 1), clasificados en fragilidad y
resiliencia, cuyos valores han sido obtenido mediante visitas de campo, entrevistas y

encuestas. Para mas informacion sobre la metodologia véase anexo 1.

Tabla 1: Parametros utilizados.

1. Material de construccién PDU vy visita decampo
g 2. Estado deconservacion PDU vy visita decampo
T | 3. Antigliedad delaconstruccion Encuesta
EP 4. Incumplimiento de procedimientos Encuesta
& constructivos
5. Niveles edificados PDU vy visita decampo
6. Razdn de dependencia Encuesta
7. Brechas de género Diagndsticorelaciones
de género
8. Grupo étnico Encuesta
9. Estrato social Encuesta
8 10. Capital social Encuesta y entrevista
E, dirigentes
ﬁ 11. Conocimiento y experiencia sobreriesgos de Encuesta
o desastres
12. Actitud frente al riesgo de desastres Encuesta
13. Diversificacion econdmica delas familias Encuesta
14. Habilitacion urbana Entrevista dirigentes
15. Existencia denormatividad Entrevista funcionariado
16. Organizaciony capacitacidninstitucional Entrevista funcionariado

Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

3.1 Fragilidad

La fragilidad estareferida a las condiciones de desventaja o debilidad relativa del ser
humanoy sus medios de vidafrente aun peligro. Engeneral, esta centrada en las condiciones
fisicas de una comunidad o sociedad y es de origen interno. A mayor fragilidad, mayor
vulnerabilidad (CENEPRED 2013).

En este apartado se describen los pardmetros empleados para el calculo de la
fragilidad y se expone el resultado de fragilidad obtenido.

3.1.1. Parametros de fragilidad

A. Material de construccion
En términos generales, destacan las construcciones de adobe, las cuales son mas
vulnerables que las de concreto. Actualmente se estd dando un proceso de construccidon en
concretode las nuevas viviendas, como puede observarse en los barrios Alto Curaca, Condes
de Tica Tica, Lomas de Tica Tica y San Silvestre. Al material de construccion se le ha asignado
una peso de 0,248.
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Figura 2.: Material de Construccion.
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Fuente: Encuesta para el Andlisis de la Vulnerabilidad (2014).

Mapa 3: Material de construccion

Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).
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B. Estado de conservacion

Cuanto peorsea el estado de conservacidon mayor serd lafragilidad. Las construcciones
se encuentran mayoritariamente en un estado de conservacion regular, lo que las sitia en un
nivel de fragilidad medio. En barrios como Camino Inca o Camino Real hay una cantidad
moderada de construcciones en buen estado de conservacion. El peso del parametro estado

de conservacién es de 0,178.

Figura 3.: Estado de conservacion.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

Mapa 4: Estado de conservacion.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).
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C. Antigiiedad de las construcciones
Las construcciones mads antiguas seran las de mayor fragilidad. El barrio con mayor

presenciade construcciones antiguas es Pucyupata, que presenta una antigliedad media que
lo sitia en el periodo 1984-1994. Esto lo convierte en el mas fragil en relacién a este
parametro. Antigliedad de las construcciones tiene un peso de 0,050. Los barrios con las
construcciones mas antiguas son aquellos que se localizan mas cerca de la carretera principal,
siendo los mas inaccesibles los que se han ocupado mas tarde.

Figura 4. Antigiiedad de las construcciones.

Antigiiedad de las construcciones

Alto Curaca

Villa Rosarig Arco Tica Tica
Sefior del Cabildg ) amino Inca

Sefior de Huancs Camino Real

Sefior de Coylloriti Condes de Tica Tica

San Silvestre Cuna del Inca

omas de Tica Tica

Portales de Tica Tica ourdes Carrion
Viirador Salkantay

Monte Horeb

Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

Mapa 5: Antigiiedad de las construcciones.
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Fuente: Encuesta para el Anadlisis de la Vulnerabilidad (2014).
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D. Incumplimiento de procedimientos constructivos
A mayorincumplimiento de procedimientos constructivos, mayor sera la fragilidad de
las construcciones. Este parametro nos muestra una situacidon preocupante. En todos los
barrios, exceptuando Arco Tica Ticay Sefior de Huanca, mas del 80% de las construcciones no
fueron construidas cumpliendo los procedimientos constructivos de acuerdo a la
normatividad. Esto las hace sumamente fragiles. El incumplimiento de procedimientos
constructivos tiene un peso de 0,450.

Figura 5. Incumplimiento de procedimientos constructivos.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

Los barrios que presentan un mejor porcentaje en el cumplimiento de procedimientos
constructivos son los primeros en ocupar la zona, se encuentran junto a la via principal y son

de reducido tamafio. (véase mapa 6).

Mapa 6: Incumplimiento de procedimientos constructivos.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).
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E. Niveles edificados
La fragilidad mas altaserade las edificaciones con mayor nimero de plantas. Destacan
las construcciones de dos pisos seguidas de las de un piso, habiendo una presencia minima de
tres y cuatro pisos. Camino Inca y Camino Real son los barrios con mayor nimero de
construcciones de dos y tres pisos. El pardmetro niveles edificados tiene un peso de 0,074.

Figura 6.: Niveles edificados.

Niveles edificados
- 250 4
g
& 200
B 150 -
<
-
§ 100 ®1PISO
E 50 » 2 PISOS
3
£ 0 - . 3PISOS
"y A
&L & & <& & <@ & &'5\ o@o &@ & & é.,\‘v'\\‘ ,bo‘?\& ‘?‘.9 HAPBOS
SN E SIC B S  R g Co G
® é@ & & é’b& PO & ¢3’° 5100‘50‘6 éb 0&6 N
o @ A8 & &S
* RO Q°<@ f FF
(Barrios)

Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

Mapa 7: Niveles edificados
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3.1.2. Resultado de fragilidad

Los pardmetros descritos en el subapartado anterior han permitido obtener la
fragilidad a nivel de lote. En la microcuenca Camino Real, las construcciones presentan una
elevada fragilidad frente al riesgo de desastres. El 82% de las construcciones tiene una
fragilidad muy alta y un 18% una fragilidad alta, no habiendo ninguna con fragilidad media o
baja.

Los barrios en los que mas del 90% de las construcciones son de fragilidad muy alta
son: Alto Curaca, , Lomas de Tica Tica, Lourdes Carrién, Mirador Salkantay, Monte Horeb,
Pedregal, Pucyupata, San Silvestre, Sefior de Coylloriti y Senor del Cabildo. Entre 80-90% de las
construcciones de los barrios de Camino Real, Cuna del Incay Villa Rosario son de fragilidad
muy alta. Con alrededor de un 65% de las construcciones de fragilidad muy alta se encuentra
Camino Inca y con un 50% Portales de Tica Tica. Por otra parte, el 100% de las construcciones
de Arco Tica Ticay de Sefior de Huanca tienen una fragilidad alta.

Figura 7.: Fragilidad.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).
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Mapa 8: Fragilidad
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

3.2. Resiliencia

La resiliencia estareferidaal nivel de asimilacién o capacidad de recuperacion del ser
humanoy sus medios de vidafrente ala ocurrenciade un peligro. Estd asociada a condiciones
sociales y de organizacién de la poblaciéon. A mayor resiliencia, menor vulnerabilidad
(CENEPRED 2013).

En este apartado se describenlos pardmetros empleados para la caracterizacion de la
resiliencia (3.2.1) y a continuacién se expone el resultado obtenido de resiliencia (3.2.2).

3.2.1. Parametros de resiliencia

A. Razon de dependencia
Cuanto mayor sea larazon de dependencia menor serd la resiliencia. Los barrios con
mayor razén de dependencia son Lomas de Tica Tica, en primer lugar, seguido de Arco Tica
Tica, Mirador Salkantay, Pedregal y Sefior de Coylloriti. Los que tienen menor razén de
dependencia son Seiior de Huanca y Villa Rosario. Este pardmetro tiene un peso de 0,106.
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Figura 8.: Razon de dependencia.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

Mapa 9: Razon de dependencia
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

B. Brechas de género
La informacién se ha obtenido del “Diagndstico de las relaciones de género con
especial atencidn a la vulnerabilidad de las mujeres al riesgo de desastres en la Zona Nor

Occidental (ZNO) del distrito de Cusco” elaborado por el Centro Guaman Poma de Ayalay
publicado en este mismo nimero de la revista Cronicas Urbanas.

|ll

En relacién al riesgo de desastres, se ha observado que a pesar de que la mujer de la
ZNO presenta una mayor vulnerabilidad debido a las brechas de género existentes, hay
aspectos que las convierten en actores clave enlagestion del riesgo de desastres. Los factores
que la hacen mds vulnerableson el disponer de menos recursos econémicos que los hombres
debidoasu menorinsercion en el mercado laboral, el permanecer mastiempo en casa, lo que
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aumentasu exposicional riesgo de desastres, el carecer de tie mpo para capacitarse debido a
su trabajoenel hogary el no accedera posiciones de tomade decisiones en las organizaciones
barriales. Por otra parte, la mujer de la zona es un actor clave en la gestion del riesgo de
desastresdebidoasurolen el cuidado de los miembros de lafamilia mas vulnerables, nifios y
ancianos, a su participacién enlas redes de solidaridad informal que forman parte del capital
social y de la capacidad de organizacion de la poblacién para gestionar el riesgo de desastres y
a su mayor resiliencia debido a la mayor diversificacidon de sus actividades.

Debidoa que nose cuentacon un nivel de desagregacion suficiente para este parametro se ha
asignado un valor comun para todos barrios de la microcuenca. En base a lo descrito
anteriormente, el parametro tiene un nivel medio y un peso de 0,034.

C. Grupo étnico
Cuanto mayor seala presenciade poblacidn de un grupo étnico desfavorecido, menor
sera laresiliencia. Alto Curaca y San Silvestre son los barrios donde entre el 80% y el 100% de
la poblaciéon pertenece auno de estos grupos. Por otra parte, los barrios con menor presencia
de poblacién con estas caracteristicas son Camino Real y Sefior del Cabildo. El parametro
grupo étnico tiene un peso de 0,039.

Figura9.: Grupo étnico.
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Fuente: Encuesta para el Anadlisis de la Vulnerabilidad (2014).

18



Andlisis de la vulnerabilidad ante riesgos originados por fenémenos naturales de los barrios de la
microcuenca Camino Real de la ciudad de Cusco

Mapa 10: Grupo étnico.

Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

D. Estrato social
Un estrato social menor conlleva una menor resiliencia. Este parametro nos muestra
una situacién alarmante, ya que todos los barrios se encuentran entre los estratos sociales mas
bajos (D o E). Concretamente, Camino Inca, Condes de Tica Tica, Lourdes Carridn, Mirador
Salkantay, Monte Horeb y Pedregal son los barrios que presentan un estrato social mas bajo.
Con un peso de 0,323, este parametro es determinante.

Figura 10. : Estrato social.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).
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Mapa 11: Estrato social.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

E. Capital social
Cuanto mayor sea el capital social mayor sera la resiliencia. Los barrios con menor
capital social son Alto Curaca y San Silvestre, lo que los hace menos resilientes. Los de mayor
capital social son Camino Real y Camino Inca. Este parametro tiene un peso de 0,141.

Figura 11.: Capital social.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).
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Mapa 12: Capitalsocial.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

F. Conocimiento y experiencia sobre riesgo de desastres
Cuantomenorsea el conocimiento y la experiencia sobre riesgo de desastres, menor
sera laresiliencia. Los barrios con menor conocimientoy experienciason Condes de Tica Ticay
Seiordel Cabildo, mientras que el que tiene un mayor conocimiento y experiencia es Sefiorde
Coylloriti. Este pardmetro tiene un peso de 0,043.

Figura 12.: Conocimiento y experiencia sobre riesgo de desastres.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).
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Mapa 13: Conocimiento y experiencia sobre riesgos de desastres.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

G. Actitud frente al riesgo de desastres
Una mejor actitud frente al riesgo de desastres conllevara una mayor resiliencia. Los
barrios con peor actitud frente al riesgo son Condes de Tica Tica, Pucyupata y Sefor del
Cabildo. Mientras que los barrios donde hay una mejor actitud frente al riesgo son Mirador
Salkantay, Pedregal, Sefior de Coylloriti y Sefior de Huanca. Este parametro tiene un peso de
0,082.

Figura 13.: Actitud frente al riesgo de desastres.

Actitud frente al riesgo

Alto Curaca
Arco Tica Tica

Sefior de Coylloriti : Condes de Tica Tica
San Silvestre \ Cuna del Inca

omas de Tica Tica

Portales de Tica Tica ourdes Carrion
Viirador Salkantay

Monte Horeb

Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).
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Mapa 14: Actitud frente al riesgo de desastres.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

H. Diversificacion econémica de las familias
Cuanto menor sea la diversificacion econdmica de las familias, menor sera la
resiliencia. Los barrios con menor diversificacion econdmica de las familias son Alto Curaca,
Condes de Tica Tica y San Silvestre. Este parametro tiene un peso de 0,032.

Figura 14.: Diversificacion econémica de las familias.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).
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Mapa 15: Diversificacion econdmica de las familias.

Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

I. Habilitacion urbana

La habitacién urbana es un proceso que permite convertir un terreno rustico o eriazo
en urbano en este sentido los barrios mas cercanos a la via principal y por tanto los mas
antiguos iError! No se encuentra el origen de la referencia.son los que tienen habilitacion
rbana, mientras que los mas alejados aun carecen de ella y por consiguiente son menos
resilientes. Los barrios que no tienen habilitacion urbana son menos resilientes. Entre los que
no tiene habilitacion urbana se encuentran: Alto Curaca, Condes de Tica Tica, Cuna del Inca,
Lomas de Tica Tica, Monte Oreb, San Silvestre, Sefior de Coylloritiy Seifor del Cabildo. Los que
estan en proceso de aprobacion son Mirador Salkantay y Villa Rosario. La habilitacién urbana
tiene un peso de 0,026.

Los barrios mas cercanos a la via principal y por tanto los mas antiguos (véase mapa
16) sonlos que tienen habilitacién urbana, mientras que los mas alejados aun carecen de ella.

Figura 15. : Habilitacion urbana.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).
Mapa 16: Habilitacion urbana.
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Fuente: Encuesta para el Andlisis de la Vulnerabilidad (2014).

J. Existencia de normatividad
Cuanto mds normativa haya que contemple la gestién del riesgo de desastres, mayor
sera la resiliencia. Esta variable es comun a todo el ambito de estudio. Actualmente se ha
desarrollado esfuerzos significativos para incorporar la gestion del riesgo de desastres en los
instrumentos de planificacion. Por ejemplo, el Plan de Desarrollo Urbano de la provincia de
Cusco cuenta con un mapa de peligros.

Sibien existen avances, alin no se ha elaborado normativas especificas como el Plan de
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres. Por ello se le ha asignado a este pardametro
un valor intermedio. La ponderacion ha dado un peso de 0,057 para la existencia de
normatividad.
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K. Organizacion y capacitacion institucional

A mayor organizacion y capacitacion institucional, mayor resiliencia. Esta variable es
comun a todo el dmbito de estudio. Actualmente se ha conformado el grupo de trabajo de
gestion del riesgo de desastres de lamunicipalidad provincial formado portodoslos gerentesy
la plataforma de defensa civil, que articula diferentes entidades publicas y privadas, esta en
funcionamiento. Sin embargo, su mera conformacion no es suficienteyaque no se relinen con
la frecuencia necesaria y el grupo de trabajo sigue realizando Unicamente actividades
vinculadas ala gestidn reactivadel riesgo. Ademas, gran parte de los funcionarios carece de un
conocimiento adecuado relativo a la gestidn del riesgo de desastres.

Por todo lo anterior, se ha asignado un nivel bajo de organizacién y capacitacién
institucional. Este parametro tiene una peso de 0,116.

3.2.2. Resultado de Resiliencia

Como resultado de los pardmetros vistos anteriormente y la correspondiente
ponderacion se ha obtenido los niveles de resiliencia frente al riesgo de desastres de los
barrios que integran la microcuenca Camino Real.
La resiliencia de los barrios varia entre baja y muy baja, no habiendo ningun barrio con
resilienciamedia o alta. Los barrios menos resilientes y por tanto mas vulnerables son Condes
de Tica Ticay Mirador Salkantay.

Figura 16. Resiliencia.
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).
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Mapa 17: Resiliencia

Fuente: Encuesta para el Andlisis de la Vulnerabilidad (2014).

3.3. Resultado de vulnerabilidad

La vulnerabilidad, entendida como “la susceptibilidad de la poblacién, la estructura
fisica o las actividades socioecondmicas, de sufrir dafios por accién de un peligro o amenaza”,
se calcula a partir de la fragilidad y la resiliencia analizadas anteriormente.

Los resultados nos muestran unavulnerabilidad elevada frente al riesgo de desastres
para los barrios ubicados en la microcuenca Camino Real. El 65,2% de los hogares,
entendiendo por hogar tanto la edificacién como las familias que viven en ella, tiene una
vulnerabilidad alta y el 34,8%, vulnerabilidad muy alta, no habiendo ninguno con
vulnerabilidad media o baja.

Los barrios donde mas del 90% de los hogares son de vulnerabilidad muy alta son los
siguientes: Condes de TicaTica, Lourdes Carridn, Mirador Salkantay, Monte Horeb y Pedregal.
Por otra parte, Camino Inca presenta unaelevada cantidad de hogares con vulnerabilidad muy
alta en términos absolutos, aunque porcentualmente no llegue al 60%.
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Figura 17: Vulnerabilidad
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Fuente: Encuesta para el Analisis de la Vulnerabilidad (2014).

La vulnerabilidad muy alta se agrupa espacialmente en tres sectores (véase mapa 19):
al surenlosbarrios de Pedregal, Lourdes Carridon, Camino Incay Mirador Salkantay; al oeste en
Condes de Tica Tica; al norte en Monte Horeb.

Mapa 18: Vulnerabilidad.
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Fuente: Encuesta para el Andlisis de la Vulnerabilidad (2014).
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4. Conclusion

La vulnerabilidad tan elevada en la microcuenca Camino Real es consecuencia de la
alta fragilidad y de la baja resiliencia existente. La elevada fragilidad se debe a la
predominancia de construcciones de adobe, en regular estado de conservacidn y construidas
sin asistencia técnica. Ello conlleva que las construcciones sean susceptibles de sufrir graves
dafios en caso de que se manifieste un peligro.

Mientras que la bajaresiliencia se debe fundamentalmente a la presencia mayoritaria
de poblacién de los estratos sociales mds bajos, una actitud regular frente al riesgo de
desastres, unaescasadiversificaciéon econdmica de la poblacidn, lafalta de habilitaciéon urbana
de algunosde los barriosy el bajo nivel de organizacidn y capacitacién institucional. Ello hace
gue la poblacién tenga una limitada capacidad para adaptarse y prevenir la ocurrencia de un
desastre y para aprendery recuperarse una vez haya ocurrido uno. Por otra parte, uno de los
potenciales de lazonaes el capital social existente, lo que reduce lavulnerabilidad y constituye
uno de los aspectos que deben ser promovidos.

Debe anotarse que laseparacion entre fragilidad y resiliencia responde a una cuestion
analitica. Sin embargo, no pueden desvincularse entre si pues el ambiente construido es el
producto de las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién y, al mismo tiempo, las
caracteristicas socioecondmicas se ven afectadas por el ambiente construido, existiendo una
dialéctica socio-espacial irreductible a ninguna de sus partes.

Las causas profundas de esta situacién responden a procesos de cardcter estructural
como son: laincapacidad de las autoridades para gestionar el proceso migratorio rural -urbano
en sus diferentes dimensiones; la movilidad residencial intraurbana fruto del alza de los
precios del suelo a consecuencia de la presion turistica; la falta de planificacion urbana capaz
de proveer suelo seguro a precios asequibles a los sectores populares de la poblacién; la
desigual distribucién del podery la riqueza en sus diferentes escalas; entre otros.

La multidimensionalidad de la vulnerabilidad requiere de un enfoque integrado
ambiental, fisica, econdmica y socialmente. Por ello se recomienda gestionar el riesgo de
desastres desde un enfoque transversal que sea capaz de articular las politicas de lucha contra
la pobreza, lapromocién del desarrollo econdmico, la planificacion urbana, la promocion de la
participacion social, la capacitacion y la sensibilizacién en torno al riesgo de desastres, la
reduccion de las brechas de género y la inclusion de grupos de poblacidn excluidos por su
condicién étnica. Estas politicas debieran considerar como criterio de implementacién la
priorizacién de las poblaciones en situacidon de riesgo de desastres con el fin de mitigar
paulatinamente su vulnerabilidad.
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6. Anexo 1. Metodologia

Existen diferentes modelos y metodologias paraestudiarlavulnerabilidad al riesgo de
desastres, no habiendo aun una metodologia aceptada internacionalmente. La practica
habitual hasido estudiarla fragilidad mediante un cuerpo de conocimiento procedente de la
ingenieriay laresilienciamediante diferentes tradiciones procedentes de las ciencias sociales.
Concretamente, para la fragilidad sismica de las construcciones se emplea habitualmente
métodos de andlisis no lineales estaticos o dindmicos, donde la capacidad estructural se
caracteriza por los espectros de capacidady los espectros de respuesta (FEMA 440, 2005; ATC-
40, 1996). Por otra parte, para la resiliencia se utiliza métodos basados en indicadores o en
técnicas estadisticas multivariantes (Cutter et. al, 2003; Fekete, 2009; Navarro et. al, 2014)
capaces de capturar las relaciones de interdependencia existentes entre las multiples
dimensiones que componen la vulnerabilidad social o resiliencia.

En Latinoamérica cabe destacar la iniciativa CAPRA (Probabilistic Risk Assesment
Program) que provee de una metodologia y una plataforma de software de cédigo abierto
para la evaluacion de riesgos que surgié como una alianza entre el Centro de Coordinacién
para la Prevenciéon de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR), el Banco Inter-
Americano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial.

En Perd, a partir del terremoto de Pisco de 2007 salieron a la luz toda una serie de
deficiencias en cuanto a la capacidad para gestionar el riesgo de desastres. Ello llevd a un
esfuerzoatravésde la promulgaciénde lalLey N2 29664 del SINAGERD en 2011 para mejorarla
capacidad de gestion del riesgo de desastres y para homogeneizar una serie de conceptos y
metodologias.

En el marco de dicha ley, se crea el Centro Nacional de Estimacidn, Prevencién y
Reduccién de Riesgos de Desastres (CENEPRED), organismo publico ejecutor, entre cuyas
funciones figura “asesorar en el desarrollo de las acciones y procedimientos que permitan
identificar los peligros de origen natural o los inducidos por el hombre, analizar las
vulnerabilidades y establecer los niveles de riesgo que permitan latoma de decisiones enla
Gestidn del Riesgo de Desastres”. Cumpliendo con dicha funcidn, el organismo publica en
noviembre de 2013 el “Manual para la evaluacién de riesgos originados por fenémenos
naturales” (CENEPRED 2013) en donde se recoge la metodologia para realizar la identificacion
de peligros, el andlisis de vulnerabilidades y la evaluacién de riesgos.

La metodologia propuesta por el CENEPRED constituye un paso hacia adelante en la
conceptualizacidny el analisis de los componentes delriesgo de desastres. Esto se aprecia, por
un lado, enlainclusién de un gran nimero de variables en el andlisis de la vulnerabilidad que
tradicionalmente habian sido omitidas de estos estudiosy, porotrolado, en el establecimiento
de un marco comun para el estudio de los riesgos en todo el pais, lo que facilita el inte rcambio
de informacion y la comparacién de resultados de diferentes lugares.

La formade aproximarse a una realidad esta condicionada por las caracteristicas de |a
misma y por la escala del analisis. Por decir, en Peru hay diferencias muy marcadas entre | as
distintas grandes regiones (selva, sierray costa), asi como entre la zona rural y la zona urbana;
de la misma forma sucede cuando hablamos de escala, regional o de detalle, porlo que se
requiere metodologias adaptadas a las diferentes realidades.
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En nuestro caso, se ha aplicado la metodologia del CENEPRED a una escala de detalle.
Se ha analizado la vulnerabilidad social ya que debido a las caracteristicas del ambito de
estudio, zona urbana periférica con uso casi exclusivamente residencial, ni la vul nerabilidad
econdmicanilavulnerabilidad ambiental son significativas en la determinacidn del riesgo de
desastres. Por otra parte, para analizar la vulnerabilidad se ha considerado la fragilidad y la
resiliencia, yaque laexposicion depende del peligro. Por tanto, cuando se haga el calculo del
riesgo para un peligro concreto, y con los resultados de vulnerabilidad aqui obtenidos, se
afiadird la exposicidn.

6.1 Fuentes de informacion

Las fuentes de informacién del estudio han sido tanto primarias como secundarias
como se muestra en la figura siguiente.

Figura 18: Fuentesde informacion

735 encusstaala
poblacion

Prmarics L 18 entrevista a
/ \ dirigentes barriales

/ 5 entrevista a
funcionariado

Fuentes de
informacian

\ Diagndstica de las relaciones
de género en la ZNO
Secundarias ( Centro Guaman Poma 2014

\,| Plan de Desarrollo Urbano de
1a Provincia de Cusco
2013-2023

La informacién primaria se ha obtenido mediante dieciocho entrevistas a las/os
dirigentes barriales, cinco entrevistas al funcionariado de diferentes areas de la municipalidad
y una encuestacon 735 cuestionarios aplicados ala poblacién de la microcuenca Camino Real.

El muestreo de laencuestase harealizado paracada unode los barrios que conforman
la microcuenca con un nivel de confianza del 95% (Z= + 1,96) y un error del 5%, empleando
para ello la fdrmula de célculo muestral siguiente:

_ Z2NPQ
NEe2(N— D +22PQ

En cuanto a las fuentes secundarias, se ha contado con el “Diagndstico de las
relaciones de género con especial atencidn a la vulnerabilidad de las mujeres al riesgo de
desastres en la Zona Nor Occidental (ZNO) del distrito de Cusco”, elaborado por el Centro
Guaman Poma de Ayala en 2014y publicado en este mismo nimero de Crénicas Urbanas, asi
como con el “Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia de Cusco 2013 — 2023” (PDU)
impulsado por la Subgerencia de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de
Cusco.

El empleo de diferentes fuentes de informacidn y la particular naturaleza de cada
parametro ha llevado aque la informacion utilizada tenga diferentes escalas: la obtenida del
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PDU estdna nivel de lote; lalevantada mediante la encuesta es a nivel de barrio; la levantada
con la entrevista a los dirigentes barriales es a nivel de barrio; la obtenida mediante el
diagndstico de las relaciones de género es a nivel de la Zona Nor Occidental; y la levantada
con la entrevista al funcionariado es a nivel de toda la provincia.

Los resultados también varian de escala en concordancia con su significado. La
fragilidad se ha obtenido a nivel de lote, laresiliencia a nivel de barrio y la vulnerabilidad a
nivel de lote, asignando para ello a cada lote el valor de resiliencia del barrio en el que se
localiza..

6.2 Parametros utilizados

Se ha empleado untotal de dieciséis parametros que han sido ponderados siguiendo
un analisis multicriterio denominado proceso de analisis jerarquico (Saaty 1980).
Tabla 2: Parametros empleados en el andlisis de vulnerabilidad.

1. Material de construccion PDU vy visita decampo
S 2. Estado de conservacion PDU vy visita decampo
g 3. Antigliedad dela construccién Encuesta
® | 4. Incumplimientode procedimientos Encuesta
= constructivos
5. Niveles edificados PDU vy visita decampo
6. Razodn de dependencia Encuesta
7. Brechas de género Diagndsticorelaciones
de género
8. Grupo étnico Encuesta
9. Estrato social Encuesta
B 10. Capital social Encuesta y entrevista
S dirigentes
B 11. Conocimiento y experiencia sobreriesgos de Encuesta
& desastres
12. Actitud frente al riesgo de desastres Encuesta
13. Diversificacion econdmica delas familias Encuesta
14. Habilitacionurbana Entrevista dirigentes
15. Existencia denormatividad Entrevista funcionariado
16. Organizaciony capacitacidninstitucional Entrevista funcionariado

Los parametros 6, 7, 8, 9, 10, 13 y 14 de la tabla anterior son una aportacion del
presente estudio cuya justificacion se expone a continuacién. El resto de pardmetros ya
aparecen en el manual para la evaluacidn de riesgos originados por fendmenos naturales
(CENEPRED 2013).

Razén de dependencia

La razén de dependencia nos da el cociente entre las personas mayores de 64 aiios y
menores de 15 entre el resto de la poblacién. Esto nos indica cuanta poblacién dependiente
(nifias/osy ancianas/os) hay enrelacidn al resto de la poblacién. La poblacidn en estos rangos
de edad es mas vulnerable frente a un desastre, por tanto, una mayor razén de dependencia
seria indicativa de una menor resiliencia y mayor vulnerabilidad.

Brechas de género
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Las mujeres son enla mayoriade las ocasiones masvulnerables alos desastres debido
alos roles diferenciados entre mujeresy hombres, por lo que se requiere la consideracidn de
dicha variable. Se han considerado cuatro dimensiones para el analisis de las brechas de
género: roles de género en la reproduccién familiar; roles de género en la gestidn de la
vivienda y del riesgo; roles de género en la produccion y generacidn de ingresos; roles de
género en la participacién en espacios publicos.

Grupo étnico

Las diferencias étnicas son un motivo utilizado para generar condiciones de exclusion
social. En el caso de Cusco, la poblacién quechua sufre de exclusién social. Los grupos étnicos
mas desfavorecidos son mas vulnerables al riesgo de desastres pues a menudo padecen de
actitudes racistas, no siendo atendidos adecuadamente por la administracion lo que puede
dificultar el acceso a la ayuda humanitaria o a medidas de prevencién de riesgos.

Estrato social

La poblacién de menorestratosocial es menosresilientey masvulnerable al riesgo de
desastres ya que goza de menor poder adquisitivo para invertir en medidas de prevenciény
para recuperarse ante unaeventualidad. El estrato social se deduce de la profesion del jefe de
familia, del nivel de instruccién de la madre, de la principal fuente de ingresos de la familiay
de las condiciones del alojamiento. De la suma del puntaje de cada una se obtiene el estrato.

Tabla 3: Variabley puntajes del estrato social.

1 Profesidon universitaria, financistas, banqueros, comerciantes, todos de
alta productividad, Oficiales delas Fuerzas Armadas (si tienen un rango
de educacién superior)

2 Profesion técnica superior, medianos comerciantes o productores

1. Profesion del 3 Empleados sin profesién universitaria, con técnica media, pequefios
jefe de familia comerciantes o productores

4 Obreros especializados y partede los trabajadores del sector informal
(con primaria completa)

5 Obreros no especializados y otra parte del sector informal de la
economia (sin primaria completa)

1 Ensefianza universitariaosuequivalente

N

2. Nivel de Técnica superior completa, ensefianza secundaria completa, técnica
instruccién de media

la madre Ensefianza secundaria incompleta, técnica inferior

Ensefianza primaria, o alfabeta (con algin grado de intruccién primaria)

Analfabeta

Fortuna heredada o adquirida

3. Principal Ganancias o beneficios, honorarios profesionales

fuente de Sueldo mensual

ingresodela Salario mensual, por dia, entrada a destajo

familia Donaciones de origen publico o privado

Viviendas con éptimas condiciones sanitarias en ambientes de gran lujo

NlRlO]PIWIN|RIU]|SA W

Viviendas con éptimas condiciones sanitarias en ambientes conlujosin
exceso y suficientes espacios

4. Condiciones 3 Viviendas con buenas condiciones sanitarias en espacios reducidos o no,
de alojamiento pero siempre menores que en las viviendas 1y 2

4 Viviendas con ambientes espaciososo reducidos y/o con deficienciasen
algunas condiciones sanitarias

5 Rancho o vivienda con condiciones sanitarias marcadamente
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| | | inadecuadas

Tabla 4: Puntaje porestratos sociales.

Estrato | 4,5,6
Estrato Il 7,8,9
Estrato Il1 10,11,12
Estrato IV 13,14, 15,16
Estrato V 17,18,19, 20

Capital social

En relacidn a la resiliencia social, una de las claves es la sociedad civil organizada, ya
que es capaz de prestarayuda mutua, realizartrabajos comunales, incidir en politicas publicas,
etc. Todo ello es fundamental para la prevencion y mitigacion del riesgo, asi como para la
respuestaen situaciones de desastre (Pelling 2003). A mayor capital social mayor resiliencia.
En el terremoto de Cusco de 1950 el capital social jugd un papel crucial.

“El Estado peruano llevd siete meses actuando con medidas de emergencia para
Cusco, en laintencién de volver a un minimo de normalidad o, por lo menos, reducir
cada vez mas los problemas después del terremoto. Paralelamente, la poblacidn
realizaba acciones donde el Estado peruano no llegaba. La iniciativa solidaria de
personas, grupos de vecinos, profesionales o técnicos llevabaayudaala poblacién mas
necesitada.” (Flores 2014).

El capital social se compone de trestipos de capital (Putnam 2000): bonding capital, es
lo que mantiene unido a los miembros de un grupo, por ejemplo un interés comun,
experiencias comunes o un sistema de creencias; bridging capital, se mantiene
horizontalmente entre diferentes grupos sociales, por ejemplo dos asociaciones que unen
fuerzas para realizar faenas de limpieza; linking capital, se mantiene verticalmente entre
organizaciones, por ejemplo una asociacion de base y la municipalidad.

Diversificacion econdmica de las familias

La diversificacién econémica de las familias mide el niUmero de actividades de las que
se obtienen ingresos, asi como el sector al que pertenecen dichas actividades productivas. A
mayor diversificacion, mayor capacidad tendran las familias de seguir obteniendo recursos en
el caso de que alguna de sus fuentes de ingresos se vea interrumpida por la ocurrencia de un
desastre. Por tanto, a mayor diversificacién mayor resiliencia y menor vulnerabilidad.

Habilitacion urbana

Resulta de gran importancia la situacidn legal de los barrios para que la poblacidn
puedabeneficiarse de las ayudas e inversiones publicas. Los barrios que no tienen habilitacion
urbana no pueden participarenlos presupuestos participativos y en caso de desastre pueden
surgirdificultades legales. Porello, los barrios sin habilitacion urbana son menos resilientes y
mas vulnerables al riesgo de desastres.

6.3 Ponderacidon de parametros

La ponderacién de las variables se hace mediante un método multicriterio
denominado Proceso de Analisis Jerarquico (Saaty, 1980) diseifiado para resolver
problemas complejos de criterios multiples.
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Este método tiene un soporte matematico y permite trabajar al mismo tiempo con
variables cuantitativasy variables cualitativas. Para valorar unos parametros respecto
alos otros se emplea la Escala de Saaty (tabla 5).

Tabla 5: Escala de Saaty.
Escala .
L. Escala verbal Explicacion
numérica
Absolutamente o muchisimo | Al comparar un elemento con el otro, el primero
9 mas importante o preferido se considera absolutamente o muchisimo mas
que... importante que el segundo.
L Al comparar un elemento con el otro, el primero
Mucho mas importante o ) . .
7 . se consideramucho mds importante o preferido
preferido que...
gue el segundo.
L. . Al comparar un elemento con el otro, el primero
Mas importante o preferido i . .
5 Ue se considera mas importante o preferido que el
que.. segundo.
. . Al comparar un elemento con el otro, el primero
Ligeramente mas importante o . L. .
3 . esligeramente mas importante o preferido que
preferido que...
el segundo.
L Al comparar un elemento con otro, ha
1 Igual o indiferente a... p . . »nay
indiferencia entre ellos.
. . Al comparar un elemento con otro, el primero se
Ligeramente menos importante X . :
1/3 . considera ligeramente menos importante o
o preferido que... .
preferido que el segundo.
. . Al comparar un elemento con otro, el primero se
Menos importante o preferido . ) .
1/5 e considera menos importante o preferido que el
que.. segundo.
. Al comparar un elemento con otro, el primero se
Mucho menos importante o . . .
1/7 . consideramucho menosimportante o preferido
preferido que...
gue el segundo.
Absolutamente o muchisimo | Al comparar un elemento con otro, el primero se
1/9 menos importante o preferido | considera absolutamente o muchisimo menos
ue... importante o preferido que el segundo.
tant ferid I d
2468 Valores intermedios entre dos juicios adyacentes, que se emplean cuando es
rr necesario un término medio entre dos de las intensidades anteriores

Las aportaciones realizadas al marco del CENEPRED suponen volver a calcular el peso
de aquellos componentes que han sido modificados. En este caso los cambios se han
realizado en los componentes fragilidad social y resiliencia social.

Fragilidad social
El primer paso consiste en determinar la importancia de cada parametro respecto a

cada uno de los otros parametros (tabla 6). Como puede observarse, la diagonal es
igual a uno ya que es la comparacion de un pardmetro consigo mismo.
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Tabla 6: Fragilidad social. Matriz de comparacion de pares.

Una vez determinadalaimportanciarelativa de los parametros se obtiene la matriz de
normalizacion (tabla 7) multiplicando la inversa de las sumas totales por cada
elemento de su columna correspondiente.

Tabla 7: Fragilidad social. Matriz de normalizacion.

El siguiente paso consiste en determinar el vector priorizacion (tabla 8) mediante la
suma promedio de cada fila. En esta tabla tenemos ya el peso de cada parametro en
relacion a la fragilidad social

Tabla 8: Fragilidad social. Vector priorizacion.

Fragilidad social. Relacion de consistencia

Para comprobar la validez del andlisis realizado debe calcularse la relacion de
consistencia, la cual debe ser menorde 0,1.
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Tabla 9: Fragilidad social. Vector suma ponderada.

Vector suma
ponderada
1.301378286
0.92464848
0.260343228
2.348037214
0.380630481

Dividiendo el vector suma ponderada (tabla 9) entre el vector priorizacion (tabla 8)
obtenemoslamatrizlambdamax (tabla 10). El promedio de esta tabla es lambda max
y tiene un valor de 5,199901.

Tabla 10: Fragilidad social. Lambda max.

Lambda max
5.2442
5.2054
5.1761
5.2166
5.1572

A continuacidn se calcula el indice de consistencia (tabla 11).

Tabla 11: Fragilidad social. Indice de consistencia.

indice de consistencia
(1C)

0.0500

Y finalmente se determina la relacion de consistencia (tabla 12). Este valor nos indica
gue el andlisis se ha realizado correctamente ya que 0,0448 es menor que 0,1.

Tabla 12: Fragilidad social. Relacién de consistencia.

Relacién de
consistencia (RC)

0.0448

Resiliencia social

Para calcular la resiliencia social se siguen los mismos pasos que los descritos

anteriormente. En primerlugarse determinalamatrizde comparacion de pares (tabla
13).
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Tabla 13: Resiliencia social. Matriz de comparacion de pares.

A continuacién se calcula la matriz de normalizacion (tabla 14).

Tabla 14: Resiliencia social. Matriz de normalizacion.
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0.05(0.15(0.16| 0.080.10( 0.19( 0.15| 0.16| 0.14 | 0.21 | 0.18
0.03(0.01(0.02| 0.05]|0.02(0.04(0.04]|0.09| 0.08 | 0.04 | 0.04
0.05(0.09(0.10| 0.08| 0.05(0.08(0.08|0.09| 0.08 | 0.12 | 0.09

0.03(0.060.07| 0.05]|0.02(0.01({0.03|0.03| 0.01| 0.02 | 0.02

0.03(0.01(0.01|0.05]|0.02(0.01({0.03|0.06|0.03| 001 | 0.02

0.03(0.15(0.10| 0.05] 0.02 | 0.04( 0.03| 0.06 | 0.08 | 0.04 | 0.03

0.18(0.15(0.16| 0.08| 0.05 | 0.08( 0.08| 0.16| 0.14 | 0.12 | 0.09

Por ultimo se calcula el vector priorizacién (tabla 15) donde se obtiene ya la
ponderacion de cada uno de los pardmetros en relacidon a la resiliencia social.

Tabla 15: Resiliencia social. Vector priorizacion.

0.106 | 0.034| 0.039( 0.323( 0.141| 0.043 | 0.082| 0.032 | 0.026| 0.057

Resiliencia social. Relacion de consistencia

A continuacién se compruebalavalidez del resultado obtenido calculando la relaciéon
de consistencia. Enlasiguiente tabla (tabla 16) se muestra el vector suma ponderada.

Tabla 16: Resiliencia social. Vector suma Tabla 17: Resiliencia social. Vectorlambda
ponderada. max.

1.368991088 12.9530
0.405082493 11.8212
0.466465202 11.9759
4.168729678 12.8877
1.811652686 12.8060
0.518882379 12.0476

12.6756

1.037175213
0.394485895 12.3819

0.307691377 11.9025
0.705589237 12.3138
1.457565906 12.5380
Obtenemos el vector lambda max (tabla Calculamos el indice de consistencia (tabla

17) y el valor promedio de lambda max es 18).
12,3912.
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Tabla 18: Resiliencia social. indice de consistencia.

0.1391

Por ultimo, se calcula la relacion de consistencia (tabla 19) donde observamos que el

analisis realizado es adecuado ya que tiene un valor menora0,1.

Tabla 19: Resiliencia social. Relacion de constancia.

0.0919

6.4 Descriptores de parametros

Fragilidad

Tabla 20: Descriptores. Material de construccion.

D ARAMETRO MATERIAL DE CONSTR}JCCION
DE LA EDIFICACION
9 F1 | Estera/cartén PF1 | 0.503
S F2 | Madera PF2 | 0.260
E F3 | Quincha (cafia conbarro) PF3 | 0.134
E F4 | Adobe o tapia PF4 | 0.068
e F5 | Ladrillo o bloque de cemento PF5 | 0.035

Fuente: CENEPRED.

Tabla 21: Descriptores. Estado de conservacion.

ESTADO DE CONSERVACION DE LA EDIFICACION

PARAMETRO
F1 Muy malo: Ia-s edificaciones en que las estructuras presentan un deterioro tal que PF1 0503
hace presumir un colapso
Malo:las edificaciones no reciben mantenimiento regular, cuya estructura acusa
- F2 | deterioros que la comprometen aunque sin peligrode desplomey que los acabados | PF2 0.260
& e instalaciones tienevisibles desperfectos
(@]
= Regular: |la edificaciones quereciben mantenimiento esporadico, cuya estructura no
& F3 | tiene deterioro y silotienen, no lo compromete y es subsanable, o que los acabados | PF3 0.134
g e instalaciones tiene deterioros visibles debido al uso normal
Fa Bueno: las edificaciones quereciben mantenimiento permanente y solo tiene ligeros PE4 0.068
deterioros en los acabados debido al uso normal '
r5 Muy Bueno: Ias'edlflcaaones quereciben mantenimiento permanente y que no PES 0.035
presentan deterioro alguno

Fuente: CENEPRED.
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Tabla 22: Descriptores. Antigliedad de la construccion.

ANTIGUEDAD DE
PARAMETRO CONSTRUCCION DE LA
EDIFICACION
0 F1 De 40 a 50 afios PF1 | 0.503
o) F2 De 30 a 40 afios PF2 | 0.260
E F3 De 20 a 30 afios PF3 | 0.134
E F4 De 10 a 20 afios PF4 | 0.068
e F5 De 5 a 10 afios PF5 | 0.035

Fuente: CENEPRED.

Tabla 23: Descriptores. Incumplimiento de procedimientos constructivos.

INCUMPLIMIENTO DE
PROCEDIMIENTOS
PARAMETRO CONSTRUCTIVOS DE
ACUERDO A NORMATIVIDAD
VIGENTE
n F1 80 -100 % PF1 | 0.503
S F2 60 - 80 % PF2 | 0.260
% F3 40-60% PF3 | 0.134
a F4 20-40% PF4 | 0.068
- F5 0-20% PF5 | 0.035
Fuente: CENEPRED.
Tabla 24: Descriptores. Niveles edificados.
CONFIGURACION DE
PARAMETRO ELEVACION DE LAS
EDIFICACIONES

n F1 5 Pisos PF1 | 0.503

% F2 4 Pisos PF2 | 0.260

E F3 3 Pisos PF3 | 0.134

5 F4 2 Pisos PF4 | 0.068

° F5 1 Piso PF5 | 0.035

Fuente: CENEPRED.

Resiliencia

Tabla 25: Descriptores. Razon de dependencia.

RAZON DE DEPENDENCIA

PARAMETRO
9 RE1 | La razén de dependencia es mayor o igual que0 y menor que 0,2 PS1 | 0.503
5 RE2 | La razén de dependencia es mayor o igual que0,2 y menor que 0,4 PS2 | 0.260
= RE3 | La razén de dependencia es mayor o igual que0,4 y menor que 0,6 PS3 10.134
5 RE4 | La razén de dependencia es mayor o igual que0,6 y menor que 0,8 PS4 [0.068
2 | RE5 |larazénde dependencia es mayor o igual que0,8 PS5 | 0.035
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Tabla 26: Descriptores. Brechas de género.

PARAMETRO BRECHAS DE GENERO
RE1 Muy alta desigualdad entre mujeres y.hémb.rfes en el cw.dad d,el hoga r,en el ps1 | 0503
accesoal mercadolaboral yenla participacion en espacios publicos.
9 RE2 Alta desigualdad entre mUJeres. y horp’bres en el c'U|da/cI d.eI hogar, en el acceso ps2 | 0.260
o al mercado laboralyen la participacion en espacios publicos.
(@]
= RE3 Media desigualdad entre mujeres y hombres en el cuidad del hogar, en el ps3 | 0.134
= accesoal mercadolaboral yenla participacion en espacios publicos. '
A - - - -
= RE4 Baja desigualdad entre mujeres y hom.bres en el cuidad fiel hcfga.r, en el psa | 0.068
accesoal mercadolaboral yenla participacion en espacios publicos.
RES Igualdad entre mujeres y hornl.ores.e,n el culdaq del I'llog.ar, en el accesoal pss | 0.035
mercado laboral yenla participacidn en espacios publicos.
Tabla 27: Descriptores. Grupo étnico.
PARAMETRO ‘
GRUPO ETNICO
Q RE1 | Mas del 80% de la poblacién es de un grupo étnico desfavorecido. PS1 | 0.503
E RE2 | Entre el 60%y el 79% de la poblacién es de un grupo étnico desfavorecido. P52 | 0.260
= RE3 | Entre el 40%y el 59% de la poblacién es de un grupo étnico desfavorecido. PS3 | 0.134
O
7] RE4 | Entre el 20% vy el 39% de la poblacién es de un grupo étnico desfavorecido. PS4 | 0.068
o
RE5 | Entre el 0%y el 19% de |a poblacidn es de un grupo étnico desfavorecido. PS5 | 0.035
Tabla 28: Descriptores. Estrato social.
PARAMETR